EXPUNERE DE MOTIVE

Dupa 1990, unul dintre primele semne ale revenirii Romaniei la o functionare
democratica a fost explozia de asociatii si fundatii neguvernamentale, infiintate in
baza unei legi, Legea nr. 21/1924, neabrogata in timpul regimului de pana in 1989,
precum si a unui decret, Decretul nr. 31/1954. O semnificativa parte a efortului
social, a vietii stiintifice si culturale a fost preluatd din sarcina statului de catre
asociatiile si fundatiile nou-aparute. Ulterior, functionarea asociatiilor, fundatiilor si a
federatiilor a fost reglementata prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, act normativ ce a suferit numeroase modificari si completari, dar
aflat in prezent in vigoare. In acelasi timp, peste 130 de asociatii si fundatii au
dobandit, in conditiile legii, recunoasterea statutului de organizatii de utilitate publica,
beneficiind de sprijin din partea statului in desfdsurarea activitatilor si in functionarea
curentd.

In prezent, existé dezbateri in spatiul public cu privire la doud aspecte ce
privesc direct organizarea si functionarea asociatiilor si fundatiilor:
transparentizarea finantarilor obtinute de asociatiile si fundatiile non-
profit si restrictionarea si clarificarea obtinerii recunoasterii utilitatii
publice, implicit, privind accesul la resurse publice de functionare si
desfasurare a activitatii.

In acest sens, am apreciat c4 transparentizarea in privinta fondurilor
obtinute de organismele neguvernamentale se poate realiza prin introducerea
unor proceduri prin care acestea sa fie obligate sa publice periodic in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea a IV-a, declaratia de venituri si cheltuieli, cu
evidentierea distincta a persoanelor si activitatilor care genereaza
veniturile asociatiei sau fundatiei, precum si a valorii fiecarui venit in
parte. Obligatia de publicarea este semestriald, respectiv pana la 31 iulie pentru
semestrul 1 ianuarie — 30 iunie si pana la 31 ianuarie pentru semestrul 1 iulie — 31
decembrie.

Pentru a da consistenta acestei obligatii, se propune suspendarea
asociatiei sau fundatiei daca nu respecta termenul prevazut de lege pentru
realizarea publicarii respective si incetarea activitatii, de drept, in
conditiile aceleiati legi, daca termenul este depasit cu treizeci de zile.

In ceea ce priveste recunoasterea utilititii publice, se propune restrictionarea
domeniilor de activitate a asociatiilor si fundatiilor care pot obtine acest statut.
Criteriile luate in considerare la enumerarea expresa a acestor domenii au
tinut seama de utilitatea sociala a organismelor neguvernamentale, pe



baza identificarii unui domeniu focalizat de actiune, concret si
comensurabil. Astfel, formule vagi, cu caracter general, in privinta
domeniului de activitate, de tipul ,civic”, in conditiile in care societatea
civila este identificatd ca ansamblu al tuturor acestor organizatii
neguvernamentale, pot duce la opinia c3, in realitate, asociatia sau
fundatia nu au nimic concret in activitate prin care sa-si dovedeasca
utilitatea publica. Au fost retinute domenii strategice pentru Romania, cu un grad
sporit de concretete, usor determinabil si cu rezultate care pot fi evaluate intr-o
manierd cat mai putin subiectivd. In acest sens, atat pentru recunoasterea utilitatii
publice, cat si pentru alocarea de resurse bugetare, a fost stabilit un algoritm
procentual care reflectd nevoile stringente ale societatii romanesti. Totodatd, pentru
a creste gradul de responsabilizare pentru asociatiile si fundatiile cdrora le este
recunoscutad utilitatea publicd, se propune ca acest statut sa fie acordat pentru o
perioada de cinci ani. Recunoasterea poate fi reinnoitd, tot pentru aceeasi perioada,
fard a limita numarul de reinnoiri. O evaluare periodica a respectdrii standardelor
avute in vedere si care au condus la recunoasterea utilitatii publice se impune, fard a
face din aceasta un instrument de control subiectiv sau de descurajare a vietii
asociative din Romania.

Deosebit de important este sa se reaminteasca faptul ca recunoasterea
utilitatii publice determina posibilitatea utilizarii gratuite a bunurilor care
constituie proprietate publica, precum si acces la resurse financiare
bugetare. in aceste conditii, este nevoie ca asociatiile si fundatiile care beneficiazs,
selectiv, de sprijinul statului in functionare si in desfasurarea activitatii proprii sa
parcurga etape mai concrete si mai transparente in procesul recunoasterii utilitatii
publice.

Avand in vedere cele de mai sus, va rog sa sustineti adoptarea prezentei
propuneri legislative.
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